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ANT.: a) ORD N° A 3655, del 17 de agosto

| 28 MAR 2013 de 2012, de la I. Municipalidad de Macul
~~~~~~~ SECINA PE Bal b) Ord. N° 3607, del 11 de septiembre de
T RECIBIDO 2012, del Coordinador de Concesiones del

Ministerio de Obras Publicas.

c) Ord. N° A 4697, del 19 de octubre de 2012,
del Alcalde (s) de la I. Municipalidad de Macul.
Ord. N° 4682, del 22 de noviembre de 2012,
del Coordinador de Concesiones del Ministerio
de Obras PUblicas.

d) Ord. N° 3299, del 04 de diciembre de 2012,
de la jefa de Unidad de Coordinacion de
Asesoria, del Ministerio de Obras Publicas.

e) Carta del 15 de enero de 2013, del Comité
Ampliado de Representantes de Vecinos de
afectados por la Autopista Costanera Central,
gue acompana Informe final “Propuesta para
Macul”, enero de 2013.

d) Acuerdo Concejo Municipal de Macul N° 35,
del 05 de febrero de 2013.

MAT.: Remite y comunica postura municipal
respecto de Proyecto Autopista Costanera
Central, sobre la base de Proceso de
Participacion Ciudadana Anticipada.

DE : SERGIO PUYOL CARRENO
ALCALDE ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE MACUL

A - SENORA LORETO SILVA ROJAS
MINISTRA DE OBRAS PUBLICAS

Teniendo en consideracién los documentos del Antecedente, cumplo con
sefialar a usted lo siguiente, respecto del Proyecto en comento, presentado por ese
Ministerio y la Empresa OHL:

. Durante el mes de abril del afio 2012, se hizo llegar a esta Municipalidad el disefio o
bosquejo del Proyecto denominado “Autopista Costanera Central”, cuyo proponente es
la Empresa OHL, la que se extienderia a través del Zanjon de la Aguada por nuestra
comuna de Macul, desde Av. Vicufia Mackenna hasta Av. Américo Vespucio, para
continuar hacia el sur oriente de la ciudad por la comuna de la Florida. '




2

Teniendo presente los antecedentes antes sefialados, el Municipio, y especificamente
su Alcalde Titular mas un equipo municipal, compuesto por la Direccién de Transito y
Transporte Plblico, Direccién de Obras Municipales y Asesoria Urbana, entre los meses
de mayo y junio de 2012, llevaron a cabo un proceso de informacion, a través de la
exposicién del Proyecto presentado, en Asambleas abiertas, realizadas en las 10
Juntas de Vecinos aledafias o colindantes al Zanjon de la Aguada, que podrian sufrir
los impactos por la materializacién de esta Autopista. Dado que como parte de
nuestras politicas publicas, se encuentra contemplado la participacion activa de los
vecinos de nuestra comuna en el conocimiento de los Megaproyectos como el
analizado, en cada una de las Unidades Vecinales se solicit6 la creacién de comités de
vecinos que se avocaran al estudio, analisis, formulacién de observaciones y verter
opiniones sobre el Proyecto en cuestion, las que constituirian la posicion que el
Municipio debia adoptar respecto de esta iniciativa. De esta forma, se dio inicio a un

“Proceso de Participacion Ciudadana Anticipada”, vinculante para nuestro

Municipio.

. Luego de ello, creados los Comités de vecinos y habiendo materializado reuniones

individuales, con el equipo técnico del Municipio durante los meses de julio y agosto
de 2012, se procedid a efectuar la recopilacién de dudas, observaciones y consultas
que tuviese cada Comité a fin de que vuestro Ministerio respondiese tales
planteamientos.

. Con fecha 20 de agosto de 2012, a través de Ord. N° A 3655, del 17 de agosto de

2012, dirigido al sefor Coordinador de Concesiones, que se acompaiia, se remitieron
las consultas de cada Comité de vecinos y del Municipio; donde se propuso ademas
una formula para que los vecinos participaran durante las primeras etapas de
elaboracion de los estudios y del proyecto mismo (que se sefiala en dicho documento)
y se le solicitd al mismo sefior Coordinador una reunion con los Comités de vecinos,
donde se expusiera este Proyecto y se respondieran las consultas acompafiadas, en la
que ademas estuviese presente el Proponente OHL, y nuestro personal técnico.

. Lamentablemente, a través de Ord. 3607, del 11 de septiembre de 2012, el sefior

Coordinador de Concesiones de vuestro Ministerio, nos responde que no se puede
acceder, por el momento, sin mencionar fecha proxima, a la reunidn que se les
solicitd por parte de los Comités de Vecinos; que la proposicion efectuada por este
Municipio respeto de la participacion ciudadana anticipada sera comunicada cuando
“se tenga un avance en el desarrollo de los estudios”, desprendiéndose de ello que no
se acoge nuestra solicitud de participacion ciudadana anticipada; y que las consultas
elaboradas por los vecinos serian “consideradas y evaluadas durante el desarrollo del
proyecto”, todas estas respuestas de caracter general, sin hacerse cargo de nuestras
proposiciones. En definitiva, ustedes como Ministerio, rechazan la idea de un
proceso de Participacién Ciudadana Anticipada y no se responde en absoluto nuestras
propuestas e interrogantes expresadas en los documentos enviados a ese Ministerio.

Por lo anterior y teniendo en consideracion que no hubo una respuesta seria a
nuestras proposiciones, se continud con nuestra politica de participacidn activa de los
ciudadanos, y con fecha 13 de septiembre de 2012, se llevé a cabo la primera reunién
que agrupé a la totalidad de los siete Comités de Vecinos, conformandose y
constituyéndose este como un Comité Ampliado, con la asesorfa técnica municipal,
con sesiones periddicas y continuas a partir del dia 28 de septiembre de 2012, cuya
tarea principal fue avocarse a estudiar, analizar, evaluar, proponer una postura vy fijar
criterios frente al Proyecto en cuestién, con un plazo maximo para elaborar un
documento la primera semana del mes de diciembre de 2012.

in Perjuicio de seguir adelante con nuestro proceso de participacién ciudadana, a
raves de Ord. N° A 4697, de fecha 19 de octubre de 2012, se insistié en acoger

7 nuestras proposiciones de invitar a los vecinos a participar activamente en el andlisis y



discusién del proyecto de Autopista que genera serios impactos en nuestra comuna.
Sobre el particular, el 10 de diciembre de 2012, se recibié en este Municipio el Ord. N°
3299, de fecha 04 de diciembre de 2012, del Jefe de la Unidad de Coordinacion de
Asesorfas, del Ministerio de Obras Publicas, donde nuevamente se dan respuestas de
caracter general y no responden las consultas enviadas por los Comités de Vecinos,
ademds se nos sefiala que una vez efectuados los estudios de la Fase II (que es
anterior al llamado a licitacién para la construccion), recién en esa fecha, primer
trimestre de 2013 se podra concretar una reunién con nuestra comunidad, dado que
en esa fecha se contard “con los primeros disefios del proyecto, los que definirdn
obras y posibles afectaciones territoriales” y que sélo ahi se coordinaran actividades de
participacion ciudadana. Respecto de ello este Municipio insiste que desarrollar un
proceso de participacion, una vez que el estudio del proyecto esté totalmente
desarrollado es ir en contra de de la propuesta de este Municipio y de los vecinos
afectados.

8. No obstante la persistencia de vuestro Ministerio en no escuchar nuestro llamado a la
participacidn de los vecinos en el Proyecto en discusion, el 15 de enero de 2013, los
Comités de Vecinos hicieron llegar a este Municipio, el documento “Propuesta para
Macul, Ampliado de Comités de vecinos y vecinas para el estudio y analisis
del Proyecto Autopista Costanera Central”, el cual contiene las conclusiones
definitivas del Proceso de Participacion Ciudadana llevado a cabo por este Municipio,
donde se contemplan las propuestas alternativas al proyecto, o en su caso, los
cambios al método constructivo con sus mitigaciones, mejoras y modificaciones.

9. Teniendo en consideracion el documento presentado a este Municipio por los Comités
de Vecinos, y evacuado el informe técnico de las Direcciones Municipales, que
concuerdan con la postura y consideraciones de los vecinos y vecinas, se decidio
someter al conocimiento del Concejo Municipal de Macul todos estos antecedentes, el
cual aprobd con el voto unanime y favorable de todos los Concejales mediante el
Acuerdo Municipal N° 35 del 05 de febrero de 2013, donde se aprueba como postura
Ginica Municipal la propuesta de los vecinos.

10. Por todo lo anterior, en mi calidad de Alcalde de la comuna de Macul, como su
representante democraticamente elegido, y habiéndose efectuado por iniciativa del
suscrito un Proceso de Participacion Ciudadana Anticipada, donde los vecinos y
'vecinas, ejerciendo su soberania, se organizaron en la forma que estimaron mas
conveniente a sus intereses, avocandose al estudio y analisis del Proyecto de forma
serfa y continua, con la adecuada asesoria técnica del Municipio, teniendo como
principal herramienta el analisis y discusion para llegar a acuerdos y consensuar una
vision y postura, concluyeron el documento denominado: “Propuesta para Macul,
Ampliado de Comités de vecinos y vecinas para el estudio y andlisis del
Proyecto Autopista Costanera Central’, el cual fija inalterablemente nuestra
postura como Municipio y comunidad, respecto del Proyecto Autopista Costanera
Central, presentado por OHL- MOP, donde manifestamos nuestra alta preocupacion
debido a las implicancias e impactos negativos que tendria la construccion de la
Autopista, tal cual esta disefiada actualmente para Macul, fundado en las siguientes
consideraciones:

e Analizados los antecedentes entregados por el proyecto presentado,
consideramos que la congestion, que el proyecto promete disminuir, por el
contrario empeora en algunas zonas de la comuna, debido a la ubicaciéon y
disefio, principalmente, de las entradas vy salidas centrales.

e El método constructivo de trinchera cubierta es considerado altamente
invasivo, repercutiendo directamente en la calidad de vida de todos los
vecinos, durante mas de dos afios (movimientos de tierra, circulacion de




vehiculos de carga, maquinaria pesada, contaminacion acustica permanente,
plagas, cortes de vias, etc.).

e Tal cual estd disefiado, el proyecto contempla cien Expropiaciones, las que
necesariamente se requieren eliminar o disminuir al maximo posible.

e Existen dudas fundadas en cuanto a la seguridad del Zanjon, tanto durante su
construccién, donde se romperia su canalizacion pudiendo provocar
inundaciones en temporadas de invierno; como también en la etapa de
operacion respecto de la resistencia del torrente del canal con la Autopista
construida a tan baja profundidad, lo que generaria constantes oscilaciones de
los terrenos con consecuencias no previstas.

e FEl trazado propuesto se plantea como arbitrario, porque no respeta la
consolidacién de anillos viales propuestos para la ciudad por el Ministerio de
Vivienda y Urbanismo en sus planes de desarrollo urbano, generando este
proyecto atraviesos que descomponen el ordenamiento urbano desarrollado por
dicho Ministerio para la ciudad, no respetando ademas el Plan Regulador
Metropolitano ni Comunal; y de acuerdo a la encuesta Origen - Destino no
satisface la demanda, que en su mayoria se dirige hacia el Nororiente de la

capital.

e Segln el andlisis presentado y considerando la ecuaciéon OHL — MOP, la que se
expone como la matriz para establecer la mejor alternativa a este Proyecto,
creemos que esta propuesta no respeta sus propios analisis ni referentes de
estudio, pues la solucién presentada es una solucién economicista, sin que se
consideren por el proponente el resto de los factores, asi llamados Técnico —
Urbano — Ciudadano.

Consideramos que, no tener en cuenta las alternativas planteadas en el Documento
aludido, a nuestro juicio, hace inviable la materializacion del Proyecto, ya que segiin
las condiciones en que esta disefado el Proyecto de OHL - MOP, no
aprobamos el mismo y es rechazado.

Por otra parte se establece una critica a las politicas pUblicas de transporte:

e Principalmente porque no contempla participacion ciudadana, siendo la
legislacion vigente (Ley sobre Medio Ambiente) inadecuada y precaria: No se
da desde las fases iniciales y solo es de caracter consultiva.

e Desde el punto de vista financiero, la actual ley de Concesiones, es
vergonzosamente garantista con el concesionario, ya que el Estado paga
cuando la Autopista no se ocupa y, por el contrario, permite tarifa de
saturacion por sobreuso cuando se congestiona.

Por todo lo expuesto, presentamos ademas, como alternativa el fortalecimiento del
transporte piblico, a través de la construccién de Metro Subterraneo por Av. La
Florida-Macul-José Pedro Alessandri-Chile Espafia-Los Leones, con lo cual se-:
solucionarian los problemas de tiempos de viaje y se unirian los centros poblados con
los de servicio y trabajo, como lo promete la Autopista, pero respetando la demanda
que se dirige al Nororiente de ciudad, de acuerdo a las encuestas Origen- Destino.
Privilegiando de esta forma un sistema de transporte no contaminante, que reduce el



aumento progresivo del automdvil, y que contempla una inversion intermedia, entre la
trinchera cubierta y el tinel minero.

Otra alternativa presentada por los Comités, es la construccion de la Autopista a
través del sistema de Tunel Minero, que es menos invasiva, la que debe
contemplar las debidas mitigaciones destinadas a evitar o reducir las implicancias
negativas de este Proyecto en el territorio comunal, las cuales son latamente
analizadas en el documento ya citado.

Dado lo anterior, se reitera nuestra postura de rechazar la construccion de la
Autopista en los términos propuestos por dicho Ministerio y la empresa OHL,
y se solicita que se acojan nuestras solicitudes, nacidas de la participacion activa de la
toda la comunidad involucrada.

Acompafiamos a usted, los antecedentes y documentos que fundan este documento,
en especial el documento: “Propuesta para Macul, Ampliado de Comités de
vecinos y vecinas para el estudio y analisis del Proyecto Autopista Costanera

Central”.

Por (ltimo, solicitamos a usted, una respuesta a nuestra postura en el mas breve
plazo, sin dilatar, como han sido las respuestas anteriores, a fin de saber con certeza
la opinion de vuestro Ministerio, y se comunique a nuestra comunidad, para someterlo
a su conocimiento y decision, estando presente nuestra apertura al dialogo.

Saluda atentamente a usted.

Sefiora Ministra de Olras Publicas.

Sefior Ministro deAransportes y Telecomunicaciones.
Coordinador de/Concesiones de Obras Publicas.
Administradofa Municipal

Secretaria Comunal de Planificacion.

Director de Obras Municipales.

Director de Asesoria Juridica.

Director de Proyectos.

Director de Transito y Transporte Publico.
Asesoria Urbana.

Comité de Vecinos Villa La Arboleda.

Comité de Vecinos Villa Casas de Nufioa.
Comité de Vecinos Los Hlsares.

Comité de Vecinos Lomas de Macul.

Comité de La Aguada 2012.

Comité de Vecinos Conjunto Don Camilo.
Comité de Vecinos Villa Universitaria.

Comité de Vecinos Villa Campus.

Oficina de Partes.

llustre Municipalidad de Macul
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